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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 0229-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 24 de julio de 2024
Proponente: Asambleista Maria Gabriela Molina Menéndez

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley para la Estabilizacion Laboral del Servidor
Publico que haya laborado por mas de cinco afios bajo
Contrato Ocasional o Nombramiento Provisional”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 09 de julio de 2024, la asambleista Maria Gabriela Molina Menéndez,
remite mediante documento sin nimero de fecha 09 de julio de 2024, con tramite
Nro. 452022, al sefior ingeniero Henry Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea
Nacional, el “Proyecto de Ley para la Estabilizacion Laboral del Servidor Publico
gue haya laborado por mas de cinco afios bajo Contrato Ocasional o Nombramiento
Provisional”. Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-3160-M, de fecha 15 de julio de 2024, solicité se proceda con la elaboracién
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracién Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
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septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de
verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley.

VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

REQUISITOS NORMATIVA

(Articulos 134, 135y 301
de la CRE y 54 de la
LOFL)

NO CUMPLE

(Afectacién al
Articulo 135 de la
Constitucion)

Iniciativa Legislativa

Una sola materia = (Articulos 136 de la CRE

(Principio de Unidad de 'y 56, numero 1, de la

Materia). LOFL) CUMPLE
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3.1.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Maria Gabriela Molina
Menéndez con el respaldo de veintiséis asambleistas, que corresponde al 19 % de
los miembros de la Asamblea Nacional, razon por la cual cumple con lo exigido en
los articulos 134, nimero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 54,
namero 1 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, en relaciéon con el nimero
de firmas de respaldo que una propuesta de ley debe tener.

Sin embargo, la iniciativa legislativa no solo se refiere al niumero de firmas de
respaldo al Proyecto de Ley, sino que debe corresponderle a la o el proponente en
funcion de su objetivo y naturaleza juridica. Con este propésito, la Norma
Constitucional en su Articulo 134 determina el ambito personal de las iniciativas
legislativas y en sus articulos 135 y 301 establece la exclusividad de la iniciativa
para la Presidenta o Presidente de la Republica en los siguientes términos:

“Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el
gasto publico o modifiquen la division politico administrativa del pais.

Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar 0 extinguir impuestos. Solo por acto normativo de d&rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan
de acuerdo con la ley.”

De manera que los proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-administrativa del pais,
son de competencia e iniciativa exclusiva de la Funcién Ejecutiva y del Presidente
de la Republica. En funcion de estas disposiciones constitucionales corresponde
entonces analizar que el presente Proyecto de Ley cumpla con esa disposicion
constitucional.

De acuerdo con el andlisis técnico- econdémico, en el Proyecto de Ley se identifica
incremento del gasto publico, al pretender de manera obligatoria realizar los
concursos de mérito y oposicibn que se aplicaran a todas las instituciones,
entidades u organismos del sector publico, sin que exista el dictamen favorable del
Ministerio de Trabajo y Finanzas y al no considerarse lo dispuesto en las letras a, b
y ¢ del Articulo 132 de la Ley Organica de Servicio Publico; sobre todo en la creacion
de los puestos, debido a la temporalidad dado que la continuidad podria darse en
los contratos celebrados de manera sucesiva 0 nuevos contratos en los cuales se
hayan cambiado la naturaleza del objeto de la contratacion. Incluso no se considera
lo establecido en los articulos 56, 57 y 65 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico.
En consecuencia podria afectar el mandato establecido en el Articulo 135 de la
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Constitucion, que otorga inciativa legislativa exclusiva a la Presidenta o Presidente
de la Republica para la presentacion de los proyectos de ley que incrementen el
gasto publico.

La Corte Constitucional mediante Sentencia N.° 296-15-SEP-CC, de 09 de
septiembre de 2015, establece que: “No se puede olvidar tampoco que el
otorgamiento de un nombramiento definitivo significa una carga econdémica para el
Estado; es por ello, que la ley establece que las Unidades de Administracién del
Talento Humano estructuraran, elaboraran y presentaran la planificacion del talento
humano y para la creacibn de un puesto deberdn realizar los informes
correspondientes y contar con el dictamen favorable del Ministerio de Relaciones
Laborales y del Ministerio de Finanzas.! Por consiguiente, no es posible exigirle a
una institucion publica que asuma una carga que no Se encuentra prevista ni
autorizada y que la normativa especial de la materia no preve.”

En ese sentido, la Propuesta normativa tiene un impacto presupuestario no
contemplado en la planificacion del Estado, asi como de la disponibilidad
presupuestaria por parte del ente rector de las finanzas publicas, para que se
proceda con la viabilidad de la presente Propuesta Normativa, en cumplimiento con
lo dispuesto en el Articulo 115 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Pulblicas, el mismo que, respecto de las certificaciones presupuestarias dice lo
siguiente: “Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la
respectiva certificacion presupuestaria.”

Entonces, es necesario tener presente que el gasto publico se entiende como la
cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico,
representado por el Gobierno, emplea para la implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo? cuyos rubros esta definidos en el Presupuesto General del Estado
aprobados por la Asamblea Nacional.

Por su parte el incremento del gasto publico significa una injerencia extrafia en el
Presupuesto General del Estado que podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente
responsabilidad.?

Es en virtud de estos deberes encomendados a la o el Presidente de la Republica,
que el constituyente ha determinado que sea solo €l o ella, quien tenga potestad de

! Ley Organica de Servicio Publico, articulos55 y 56.

2 El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucioén del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

3 Sentencia N.° 002-11-SIN-CC. CASO N.°0034-10-IN
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presentar proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una
injerencia extrafia en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la
correspondiente responsabilidad.

Al respecto es necesario considerar que el Proyecto de Ley, sin cuantificacion del
costo fiscal y sin vinculacion a la generacion de ingresos o acceso a financiamiento
publico, incide en la rectoria de las finanzas publicas; por lo cual es necesario
ajustarse a dichos lineamientos del ente rector de las Finanzas Publicas y a la
disponibilidad presupuestaria.

Evidentemente es una propuesta humanitaria que reconoce derechos
fundamentales, por lo que recomendamos que, en caso de ser calificada la
Propuesta de Ley, durante su tratamiento se considere este andlisis para evitar la
posible afectacion al Articulo 135 de la Constitucion y a futuras objeciones y
acciones de inconstitucionalidad de la Propuesta de Ley.

3.1.2 Categoria Organica u Ordinaria del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley orgéanica. (Enfasis afiadido)

Con base en lo expuesto, el titulo del Proyecto de Ley y su contenido normativo
regula disposiciones en materia laboral, por lo tanto, tiene relacién directa con el
ejercicio del derecho al trabajo, en tal sentido, deberia considerarse como una “Ley
Organica”, segun lo estipulado en el Articulo 133, numero 2 de la Constitucion.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constituciobn de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

A fin de comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un andlisis a partir de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
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IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta. Asi, la Proponente indica que:

“El Ministerio de Trabajo registré a 492.615 funcionarios publicos dentro de
las entidades que forman parte del Presupuesto del Estado, a diciembre de
2023. De estos, el 22%, es decir 109.684 empleados tenian contratos
ocasionales. Dentro de este universo, el Ministerio de Salud registré 84.670
funcionarios, principalmente, doctores, enfermeras y otro personal operativo
médico. De ellos el 40% tiene contratos ocasionales.

En cambio, en la Secretaria de Educacion Superior (Senescyt) se reportaron
4.132 funcionarios hasta diciembre de 2023, de los cuales el 81% tenia
contratos ocasionales.Los contratos ocasionales tienen una naturaleza
contractual ocasional, con el fin de satisfacer las necesidades institucionales
de manera no permanente, sin embargo, el mismo Estado, a través de
algunas de sus instituciones, incumple su finalidad como lo ha sefialado la
Corte Constitucional, en sentencia No0.296-15-SEPCC, dentro del caso
No0.1386-10-EP. (...)

(...) Por lo antes expuesto, el proyecto busca que, respetando el concurso
publico de méritos y oposicion, se brinde la posibilidad de estabilizacion
laboral para aquellos funcionarios que por mas de cinco afios desarrollan una
actividad en entidades publicas y que a la fecha esas funciones se siguen
desempeiiando por lo que se concluye que no son actividades ocasionales
sino requeridas de manera permanente por la institucion publica.”

En tal sentido, y de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, es importante
considerar que el Articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: "El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado”

El Articulo 228 de la Constitucidon, determina que: “El ingreso al servicio publico, el
ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso
de méritos y oposicién, en la forma que determine la ley, con excepcion de las
servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre hombramiento y
remocioén. Su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora.”

El Articulo 229 de la Constitucion de la Republica establece que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
ley definirh el organismo rector en materia de recursos humanos vy
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remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros
del sector publico estaran sujetos al Cdédigo de Trabajo. La remuneracion de las
servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con relacion a sus funciones,
y valorara la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.
(Enfasis afiadido)

Cabe mencionar, que haciendo referencia al texto resaltado, se publicé la Ley
Organica del Servicio Publico, que regula el servicio publico, a fin de contar con
normas que respondan a las necesidades del recurso humano que labora en las
instituciones y organismos del sector publico, que de acuerdo con su Articulo 2: “El
servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y
de sus instituciones, mediante la conformacién, el funcionamiento y desarrollo de
un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion.”

De la revision de la Ley Orgénica de Servicio Publica (LOSEP) y su respectivo
Reglamento General, se puede observar que actualmente existe regulacion sobre
el ingreso a la carrera del servicio publico y es de aplicacion obligatoria, en materia
de recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracién publica.

En ese sentido, el Proyecto de Ley al pretende crear un nuevo cuerpo normativo
para regularizar la estabilidad laboral de las y los servidores publicos, mediante la
realizacion obligatoria de los concursos de mérito y oposicidon, por parte de las
instituciones, entidades y organismos del Estado, para aquellos puestos que
durante cinco afios 0 mas, han estado ocupados, por sevidores bajo el régimen
juridico de contrataciéon ocasional o nombramientos provisionales; se podria decir
gue se esta hormando tematicas que actualmente la LOSEP ya las regula, por ende
existiria duplicidad y contradiccion entre regulaciones existentes que podrian afectar
la aplicacion de la norma su coexistencia, correspondencia y armonia entre la
propuesta remitida y el ordenamiento juridico vigente, inobservando los principios
de eficacia integradora y coherencia legislativa y el derecho a la seguridad juridica
y las garantias normativas.

Cabe indicar que, en relacion a los contratos ocasionales mediante la sentencia N.°
005-13-SIS-CC, la Corte Constitucional, ha seflalado que: Las disposiciones antes
descritas (articulo 228 de la Constitucion de la Republica y articulo 65 de la Ley
Organica de Servicio Publico) de forma imperativa establecen que para el ingreso
al sector publico en forma permanente, se debe previamente haber ganado el
concurso de oposicion y mérito y no de otra forma. Por tanto, constitucional y
legalmente no se puede extender el nombramiento, cuando la situacion juridica de
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la servidora esta supeditada a la figura juridica de "ocasional”, ni su constante
renovacion le otorga estabilidad en el sector publico.”

Por definicidn, el contrato de servicios ocasionales es un contrato bilateral que
regula la relacion laboral entre una persona natural y una entidad publica (Estado)
a través del cual, la persona accede a la administracién para prestar sus servicios
licitos y personales en calidad de servidor publico. Este contrato solemne se
encuentra reglado de manera expresa en la legislacion ecuatoriana y tiene por
objeto la prestacion de servicios materiales e intelectuales -vinculados con
finalidades especificas a cumplir por parte de la institucion (mejoras, proyectos,
etc.)-, los cuales seran brindados por el servidor a la administracion publica durante
un lapso fijo de tiempo. En tal sentido, el contrato de servicios ocasionales esta
supeditado al ejercicio fiscal y por ello es transitorio, temporal, y puede ser renovado
una sola vez de conformidad con lo dispuesto la actual Ley Organica de Servicio
Plblico.*

Por su naturaleza entonces, constituye un contrato laboral precario que no genera
estabilidad laboral niimplica el ingreso a la carrera administrativa del servicio publico
mientras dure la relacion contractual. Ademas, dicho contrato le faculta a la
administracion a darlo por terminado unilateralmente en cualquier momento y no
otorga la totalidad de los beneficios con los que cuentan los servidores de carrera.

La Corte Constitucional mediante Sentencia N.° 296-15-SEP-CC, de 09 de
septiembre de 2015, establece que: “No se puede olvidar tampoco que el
otorgamiento de un nombramiento definitivo significa una carga econdémica para el
Estado; es por ello, que la ley establece que las Unidades de Administracién del
Talento Humano estructuraran, elaboraran y presentaran la planificacion del talento
humano y para la creacion de un puesto deberdn realizar los informes
correspondientes y contar con el dictamen favorable del Ministerio de Relaciones
Laborales y del Ministerio de Finanzas.®> Por consiguiente, no es posible exigirle a
una institucion publica que asuma una carga que no se encuentra prevista ni
autorizada y que la normativa especial de la materia no prevé.”

En este punto es preciso detenernos para aclarar que si bien el contrato de servicios
ocasionales puede ser considerado como aquellos de tipo precario debido a que no
brindan estabilidad laboral ni acceso a la carrera administrativa ni el goce de la
totalidad de los beneficios que amparan a los servidores de carrera, su utilizacién
ha sido necesaria para que las distintas entidades que componen la administracion
publica puedan cumplir con sus objetivos institucionales.

Sin embargo, la Corte Constitucional evidencia que el problema surge cuando se
hace mal uso de esta figura contractual y a través de ella, se pretende mantener

4 Corte Constitucional del Ecuador, SENTENCIA N.° 296-15-SEP-CC, de 09 de septiembre de 2015.

5 Ley Organica de Servicio Publico, articulos55 y 56.
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vinculada laboralmente a las personas por un tiempo mas alla de lo que representa
la ocasionalidad, contraviniendo incluso lo previsto en la ley actualmente vigente
para la regulaciéon del talento humano vinculado al servicio publico. La renovacion
sucesiva de estos contratos o la contratacion de distintas personas cada dos afios
para que cumplan tareas regulares al giro institucional de las entidades, evidencia
que la labor que se cumple no es de tipo ocasional sino que es de caracter
permanente, por lo que al suscribir contratos de tipo ocasional se estaria
precarizando intencionalmente la situacion de los servidores contratados bajo esta
figura y se estaria impidiendo la consolidacion de la estabilidad laboral de estas
personas, afectando ademas a los procesos de fortalecimiento institucional de las
entidades publicas, los cuales constituyen un objetivo primordial e inherente a la
administracion publica moderna.®

En consecuencia, en aquellos casos en los que la contratacion de personal se
convierte en sucesiva para un cargo cuyas funciones sean de naturaleza continua
y permanente no solo que pone en riesgo al giro de las unidades de la institucion
donde se contratan a personas bajo esta modalidad ocasional, sino que ademas
puede afectar los principios de eficacia, eficiencia y calidad contenidos en el Articulo
227 de la Constitucion, asi como el derecho de los ciudadanos a contar con servicios
publicos que respondan a los principios desarrollados en el segundo inciso del
Articulo 314 de la Constitucidonde la Republica.

De conformidad con la Constitucion en su Articulo 226 y la normativa
infraconstitucional aplicable, es obligacion de las autoridades administrativas -a
través de las Unidades deTalento Humano- evitar que esta situacién ocurra y por
tanto, cuando exista una necesidad permanente de contar con un servidor publico,
por la naturaleza de las actividades que realiza y por su vinculacion directa al giro
de la institucién, les corresponde gestionar oportunamente las partidas
presupuestarias para la creacion del puesto; convocar al correspondiente concurso
publico de oposicién y méritos y, encontrar a la persona idonea y debidamente
calificada para ejercer dichas actividades dentro de la institucién.’

En cuanto al otorgamiento de nhombramientos provisionales podran tener vigencia
hasta que se cumple la condicion que se encuentra establecida en la letra c) del
Articulo 18 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico, es decir,
hasta que se obtenga el ganador del concurso de méritos y oposicién”. Los
nombramientos provisionales tienen caracter temporal, conforme lo sefiala el
Articulo 17 del Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico.

6 Corte Constitucional del Ecuador, SENTENCIA N.° 296-15-SEP-CC, de 09 de septiembre de 2015.

! Corte Constitucional del Ecuador, SENTENCIA N.° 296-15-SEP-CC, de 09 de septiembre de 2015.
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Cabe recalcar que, en la misma Ley Organica del Servicio Publico en su Disposicion
Transitoria Undecima, ya se contempla que:

“UNDECIMA.- Las personas que a la presente fecha hayan prestado
ininterrumpidamente por cuatro afios o mas, sus servicios licitos y personales
en la misma institucion, ya sea con contrato ocasional 0 nombramiento
provisional, o bajo cualquier otra forma permitida por esta Ley, y que en la
actualidad continien prestando sus servicios en dicha institucién, seran
declaradas ganadoras del respectivo concurso publico de méritos y oposicion
si obtuvieren al menos el puntaje requerido para aprobar las pruebas
establecidas por el Ministerio del Trabajo.”

Como se colige de la mera lectura de la norma, en el 2017 el legislador establecié
una obligacion que debia ser cumplida por todas las instituciones publicas. Dicha
obligacion es clara, expresa y exigible, pues con el fin de evitar la desnaturalizacion
de los contratos ocasionales, la ley orden6é que las instituciones publicas -
competentes para aplicar la norma- declaren ganadoras de los respectivos
concursos publicos de méritos y oposicion a quienes hubieren trabajado 4 o mas
afos ininterrumpidamente para el estado bajo la figura de contrato ocasional.

Del texto mencionado, al condicionar su aplicacién a la prestacién “ininterrumpida”
no se extiende a personas que hubiesen cesado y luego ingresado con posterioridad
a la institucién publica. ElI Ministerio del Trabajo mediante Acuerdo Ministerial No.
MDT- 2017-0192, publicado el 28 de diciembre de 2017 en el Registro Oficial No.
149, crea la “Norma Técnica Para La Aplicacion De La Disposicién Transitoria
Undécima A La Ley Orgéanica Del Servicio Publico” (Vigente), que segun su Articulo
1 su objeto es regular los procedimientos técnicos y operativos para la aplicaciéon de
la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley Orgénica del Servicio Publico -
LOSEP.

En el Articulo 3 de la Norma Técnica Para La Aplicacion de la
Disposicion Transitoria Undécima a la Ley Organica del Servicio Publico, se estipula
que:

Art. 3.- Delainformacién previa al concurso de méritos y oposicion para
la aplicacion de la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley Organica
del Servicio Publico — LOSEP.- Previo a la ejecucion de los concursos de
méritos y oposicion para la aplicacion de la
Disposicion Transitoria Undécima de la Ley Organica del Servicio Publico-
LOSEP, las instituciones contempladas en el ambito del presente Acuerdo
deberan elaborar y remitir al Ministerio del Trabajo un informe institucional
con el detalle de:

a) Partidas vacantes que actualmente ocupan servidoras o servidores con
nombramientos provisionales que hayan laborado ininterrumpidamente en
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relacion de dependencia por cuatro afios 0 mas hasta el 19 de mayo de 2017

Yy que no cuenten con un nombramiento permanente en la misma institucion,

informacion que debera ser remitida en un plazo maximo de treinta (30) dias

a partir de la vigencia del presente Acuerdo;

b) Partidas individuales sujetas a contratos de servicios ocasionales que se
encuentren ocupadas por servidoras o servidores que hayan laborado
ininterrumpidamente en relacion de dependencia por cuatro afios o0 mas en
la misma institucion hasta el 19 de mayo de 2017 con la respectiva solicitud
de creacion de los puestos requeridos, informacion que debera ser remitida
en un plazo maximo de noventa (90) dias a partir de la vigencia del presente
Acuerdo. El Ministerio del Trabajo emitir4 el informe de creacién para los
puestos requeridos con cargo a las partidas individuales de contratos de
servicios ocasionales previo dictamen presupuestario del Ministerio de
Economia y Finanzas de las instituciones que pertenezcan al Presupuesto
General del Estado; v,

c) Partidas individuales sujetas a contratos de servicios ocasionales que
hayan laborado ininterrumpidamente en relaciéon de dependencia por cuatro
afios 0 mas en la misma institucion hasta el 19 de mayo de 2017 y que
pertenezcan a proyectos de inversion detallando la partida, informacion que
ser& remitida en un plazo maximo de noventa (90) dias a partir de la vigencia
del presente Acuerdo.

Para el caso de servidoras o servidores sujetos a contratos de servicios
ocasionales en proyectos de inversion, previo a la remisién de la informacion
al Ministerio del Trabajo se seguird el siguiente procedimiento:

1. Informe técnico conjunto de la Unidad de Planificacion y la Unidad de
Administracion del Talento Humano institucional considerando
especificamente las actividades que desarrolle el proyecto, que por ser de
caracter permanente, se deben incorporar a la estructura institucional;

2. Solicitar y obtener informe de validacion por parte de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES del proceso de
institucionalizacién de las actividades permanentes de los proyectos de
inversion de acuerdo a su estado para las instituciones que integran la
Administracion Puablica Central, Institucional y que depende de la Funcion
Ejecutiva,

3. Informe del Ministerio de Economia y Finanzas que autoriza el traspaso
del presupuesto de las partidas del proyecto de inversién a gasto corriente

11



e

ASAMBLEA NACIONAL

PUBLIC

para las instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado;

4. Acuerdo Ministerial o Resolucion legalmente emitida por autoridad
competente determinando las actividades del proyecto de inversion que son
permanentes y la forma en que seran parte de la estructura organica
institucional a fin de que se cree una unidad administrativa o se incorporen
estos productos y/o servicios a una existente de conformidad a lo dispuesto
en el tercer inciso de la Disposicion General Primera de la Norma Técnica de
Disefio de Reglamentos o Estatutos Organicos de Gestion Organizacional
por Procesos;

5. Solicitud de creacibn de los puestos requeridos; v,

6. En caso de crearse una unidad administrativa, el informe del Ministerio del
Trabajo que valida la reforma parcial de la estructura organica institucional.

El Ministerio del Trabajo emitira el informe de creacion de puestos requeridos
con cargo a las partidas individuales de contratos de servicios ocasionales
previo dictamen presupuestario del Ministerio de Economia y Finanzas para
las instituciones que forman parte del Presupuesto General del Estado.

La UATH institucional podra remitir informes parciales por cada literal del
presente articulo.

Para el caso de puestos ocupados por servidoras o servidores publicos que
por cambio de modalidad o por procesos de cambio de nombre institucional,
razén social, fusiones, absorciones, escisiones, supresiones o eliminaciones
en el que se produzca un movimiento de personal, el puesto podra ser sujeto
a concurso de méritos y oposicion siempre y cuando no haya existido una
desvinculacién o interrupcién en la relacién de dependencia de la o el
servidor.

Se hace excepcion de esta norma técnica a aquellos puestos en escala jerarquica
superior, asi como también aquellos servidores publicos de carrera administrativa y
con nombramientos definitivos. Asimismo, se exceptlan los puestos que
correspondan a las autoridades de eleccidén popular, quienes ejerzan funciones con
nombramiento a periodo fijo por mandato legal, miembros de cuerpos colegiados,
quienes tengan una carrera especifica delimitada por su propio marco legal y
personas con contratos civiles de servicios profesionales.

En cuanto al establecer medidas de accion afirmativa al deteterminar la asignacion
de 2 puntos adicionales por cada afio de servicio 0 su proporcional, para las o los
servidores publicos que hayan laborado por mas de cinco afos bajo contrato
ocasional o nombramiento provisional es importante considerar lo estipulado en la

12



e

ASAMBLEA NACIONAL

PUBLIC

Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 11, numero 2, que
reconoce como principio para la aplicacion de los derechos a la igualdad y no
discriminacion en los siguientes términos: “Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. Por su parte, el Articulo
66, namerol 4 de la Constitucion consagra a la igualdad formal, material y no
discriminacion como un derecho de libertad.

La Corte Constitucional mediante Sentencia No. 1-18-IN/21 de fecha 08 de
septiembre de 2021, determina que:

“28. En virtud de la configuracion constitucional del derecho y principio a la
igualdad previsto en los articulos 11 (2) y 66 (4), se pueden distinguir que
nacen las siguientes dimensiones: (i) formal: un trato idéntico a sujetos -
individuales o colectivos- que se hallen en la misma situacion y (ii) material:
“‘[reconoce que] los sujetos que se encuentren en condiciones diferentes,
requieren un trato distinto que permita equiparar el goce y el ejercicio de sus
derechos a personas que se encuentren en situaciones distintas™

Uno de los casos en el que se promueve la igualdad material son justamente las
medidas de accion afirmativa. La Corte ha definido que las acciones afirmativas son
medidas dirigidas hacia un grupo poblacional “social, étnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato
preferencial en el acceso o distribucién de ciertos recursos o servicios asi como
acceso a determinados bienes™ y en condicién de desventaja cuya finalidad es
promover el ejercicio igualitario de derechos y erradicar o reducir la discriminacion
estructural'®. En ese mismo sentido, en la sentencia del caso No. 7-11-1A/19, este
Organismo enfatizé que las acciones afirmativas “no son una excepcién al principio
de igualdad sino un medio para promover el ejercicio de derechos en igualdad de
condiciones [...]” Esto se complementa, ademas, con el hecho de que ningun
derecho es absoluto y, por tanto, no todo trato diferenciado es inconstitucional.

Es necesario mencionar que en el caso del sector publico, la Constitucion en el
Articulo 229, estipula de manera clara que: “Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios 0 ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. Los
derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo
el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus
servidores. Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de
Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y

8 Corte Constitucional, sentencia No. 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parr. 19
9 Corte Constitucional, sentencia No. 005-09-SEP-CC de 14 de mayo de 2009.
10 Corte Constitucional, sentencia No. 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parrs. 19y 21.
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equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia.”

Entonces, en el proceso de andlisis de la Propuesta Normativa en la respectiva
Comision, se tomara en cuenta que, establecer diferencias entre sujetos, la medida
diferenciada debe estar debidamente justificada y ser razonable. Cabe resaltar que
el nivel de escrutinio respecto de un trato diferenciado debe ser mayor cuando se
trata de una categoria sospechosa de discriminacion en la que se presume la
inconstitucionalidad del trato'!. Ahora bien, cuando la distincién no se base en una
categoria sospechosa o al menos sea una de las protegidas por la Constitucion, el
escrutinio sobre la presunta distincion inconstitucional es uno de mera
razonabilidad. Asimismo, desde su dimensién formal, la igualdad implica la
presuncion de que todos los sujetos que se encuentran en la misma situacion
recibiran un trato idéntico.'? Desde su dimensién material, significa que los sujetos
gue se encuentran en condiciones diferentes requieren un trato diferenciado para
equiparar el goce y ejercicio de sus derechos.*®

Por consiguiente, también se recomienda considerar lo estipulado por la Corte
Constitucional en relacion con las medidas de acccion afirmativa que deben ser
debidamente justificadas, en el sentido de pretender promover el ejercicio de
derechos constitucionales en condiciones de igualdad, considerando lo estipulado
en el Articulo 341 de la Constitucién de la Republica que establece que: "El Estado
generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicién
etaria, de salud o de discapacidad”. Asi como, considerar un criterio objetivo para
realizar tal distincion y si es asi, determinar si la medida es idonea, necesaria, y
guarda un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional
(proporcionalidad).

Por consiguiente, en el caso de ser calificado el presente Proyecto de Ley, se
recomienda considerar lo estipulado por la Corte Constitucional en relacion con las
medidas de acccion afirmativa, deben ser debidamente justificadas. Asimismo, la
jurisprudencia en relacion con la estabilidad laboral en el sector publico, asi como
la naturaleza de los contratos ocasionales y los nombramientos provisionales.

= Corte Constitucional, sentencia No. 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parr. 33

12 CCE, sentencia 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parr. 18.

13 CCE, sentencia 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parr. 19. De esta forma, mediante la igualdad material se permite
equiparar el estatus de garantia en el goce y ejercicio de los derechos. Véase, CCE, sentencia 28-15- IN/21, 24 de noviembre
de 2021, parr. 141.

14 CCE, sentencias 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parr. 31y 28-15-IN/21 de 24 de noviembre de 2021, pérr. 152.
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Entonces, de ser necesario solo se hagan las respectivas reformas al ordenamiento
juridico vigente para adecuarlo a las necesidades actuales o fortalecer su contenido,
con la finalidad de no contradecir regulaciones existentes que puedan afectar la
aplicacion de la norma asegurando la coexistencia, correspondencia, 0 a su vez se
establezcan las reformas pertinentes en aplicacion a los principios de eficacia
integradora y coherencia legislativa salvaguardando el derecho a la seguridad
juridica y las garantias normativas.

Cabe destacar, que es importante considerar la naturaleza juridica de los contratos
laborales que se regulan en el Cédigo de Trabajo, que actualmente el ordenamiento
juridico los diferencia, con la finalidad de que no exista contradiccién entre normas
que puedan afectar derechos laborales, en su garantia y aplicacion.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes;
Impacto de género de las normas sugeridas; Afectacion a los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades; y, Posible
impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El “Proyecto de Ley para la Estabilizacion Laboral del Servidor Publico que haya
laborado por mas de cinco afios bajo Contrato Ocasional o Nombramiento
Provisional”, no guarda relacion directa con los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; su contenido tampoco establece disposiciones sobre la materia, de
tal modo que no genera afectacion a los derechos de este grupo de atencion
prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la CRE.

Por otro lado, el Proyecto de Ley no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia al Articulo 11, numero 4
sobre el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; y, 66
namero 4, de la CRE.

De igual forma, la Propuesta no tiene afectacion a los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que
puedan afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Finalmente, el Proyecto de Ley no inobserva el Articulo 35 de la Constitucién de la
Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado.
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4.3 Estimaciéon del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el niumero 1, del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
dispone que “el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucidon, en concordancia con los articulos 135y 301; vy,
56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y analizard: j). Estimacion del costo
o identificacion de los ambitos de impacto economico que podria tener la
implementacion de la norma”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen
0 supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico-
administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funciéon Ejecutiva y mediante
ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar
0 extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacién, exoneracion o extincién de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de 6rgano competente) y la formulacién
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Al analizar, los articulos 1, 2 , 3 y 9 del Proyecto de Ley, busca regularizar la
estabilidad laboral de los servidores publicos, mediante la realizacion obligatoria
de los concursos de mérito y oposicion que se aplicara en todas las instituciones,
entidades u organismos del sector publico para los y los servidores que, a la fecha
de publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, mantengan vigentes contratos de
servicios ocasionales por cinco afios 0 mas, continuada o interrumpidamente en la
misma institucién, entidad u organismo del sector publico a través de sucesivos,
renovados o0 nuevos contratos ocasionales 0 nombramientos provisionales e
ingresaran al servicio publico con nombramiento permanente y por ende gozaran
de estabilidad, en el mismo nivel remunerativo que venian percibiendo con el
contrato ocasional o nombramiento provisional, previo al concurso interno de
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meritos y oposicion, que se realizara en cada institucion y en las unidades en que
laboran las y los servidores publicos sujetos a este tipo de contratos o nombramiento
provisional, y su ejecucion estard bajo la responsabilidad de las Unidades
Administrativas de Talento Humano.

Es necesario considerar el Articulo 228 de la Constitucion de la Republica que
establece que el ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera
administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma
gue determine la ley, su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad
nominadora.

Al respecto, es importante considerar los articulos 56 y 57 de la Ley Orgéanica de
Servicio Publico en el cual se establece que el Ministerio del Trabajo aprobara la
creacion de puestos a solicitud de la méxima autoridad de las instituciones del sector
publico, a la cual se debera adjuntar el informe de las unidades de administracion
de talento humano, previo el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los
casos en gque se afecte la masa salarial 0 no se cuente con los recursos necesarios.
También lo establecido en el articulo 58 ibidem que los contratos de servicios
ocasionales seran autorizados de forma excepcional por la autoridad nominadora,
para satisfacer necesidades institucionales no permanentes, previo el informe
motivado de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre que exista
la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos para este fin,
por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral en el mismo,
ni derecho adquirido para la emision de un nombramiento permanente, pudiendo
darse por terminado en cualquier momento por alguna de las causales establecidas
en la presente ley y su reglamento.

Con respecto a los puestos vacantes el Articulo 65 de la misma norma establece
gue para llenar los puestos vacantes se efectuard un concurso publico de
merecimientos y oposicidn, garantizando a las y los aspirantes su participacion sin
discriminacion alguna conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica,
esta Ley y su Reglamento. Estos concursos deberan ser ejecutados por las
respectivas Unidades de Administracién del Talento Humano.

Adicionalmente, es necesario considerar que las letras a, b y ¢ del Articulo 132
ibidem establece entre otras disposiciones que el Ministerio de Finanzas debera
emitir el dictamen presupuestario correspondiente, posterior al estudio y analisis del
Ministerio del Trabajo relacionados con gastos de personal de las instituciones del
Estado, en los casos establecidos en la presente ley, entre los cuales se encuentra
las compensaciones por concepto de acogerse a la jubilacion de las y los servidores
publicos.

Actualmente la LOSEP determina en la disposicién undécima que las personas que

a la presente fecha hayan prestado ininterrumpidamente por cuatro afos 0 mas,
servicios licitos y personales en la misma institucion, ya sea con contrato ocasional
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o nombramiento provisional o bajo cualquier otra forma permitida por esta ley, y que
en la actualidad continten prestando sus servicios seran declaradas ganadoras del
respectivo concurso de meéritos y oposicion si obtuvieren al menos el puntaje
requerido para aprobar las pruebas establecidas por el Ministerio del Trabajo.

En este sentido, el proyecto de ley pretende que aquellas personas que mantengan
contratos de servicios ocasionales por cinco afios 0 mas continuada o interrumpida
en la misma institucién, entidad u organismo del sector publico a través de
sucesivos, renovados 0 nuevos contratos, estarian legitimadas para que se les
otorgue el nombramiento definitivo.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se
encuentra que el referido Proyecto de Ley contiene las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacién o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- Se identifica posible incremento del gasto publico, al pretender de manera
obligatoria realizar los concursos de mérito y oposicion que se aplicaran a todas
las instituciones, entidades u organismos del sector publico, sin que exista el
dictamen favorable del Ministerio de Trabajo y Finanzas y al no considerarse lo
dispuesto en las letras a, b y ¢ del Articulo 132 de la Ley Organica de Servicio
Publico; sobre todo en la creacion de los puestos, debido a la temporalidad dado
que la continuidad podria darse en los contratos celebrados de manera sucesiva o
nuevos contratos en los cuales se hayan cambiado la naturaleza del objeto de la
contratacion. Incluso no se considera lo establecido en los articulos 56, 57 y 65 de
la Ley Organica de Servicio Publico.

4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun la Proponente, es
regularizar la estabilidad laboral de los servidores publicos, mediante la realizacion
obligatoria de los concursos de mérito y oposicion, por parte de las instituciones,
entidades y organismos del Estado, para aquellos puestos que durante cinco afios
0 mas, han estado ocupados, por sevidores bajo el régimen juridico de contratacion
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ocasional o nombramientos provisionales. De ahi que este Proyecto de Ley podria
estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030 con los
objetivos: 8 relacionado con promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; y, 16
referente a promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible
y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucién No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitir4 afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los siguientes objetivos: 6.
Incentivar la generacion de empleo digno y 9. Propender la construccion de un
Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON LA
LEY

Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, nUmero 4 de la
normay revision de lenguaje CRE; Articulo 30, letra e de

no discriminatorio la LOFL; Articulo 8 del CUMPLE
Reg'lam_ento de Tecnica (Se sugiere el uso del
Legislativa) lenguaje inclusivo)
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5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicién de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.*® (Enfasis
afadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la horma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- En redaccién de los Considerandos se recomienda adecuarlos conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- De acuerdo con la técnica legislativa, el titulo de la Ley permite la identificacion de
su objeto de forma precisa, diferenciada y completa, asi que el objeto de la
Propuesta de la Ley citada es la modificacion de una ley que se encuentra vigente,
por lo tanto, se sugiere mantener solo una denominacion a la norma que se pretende
crear, con la finalidad de evitar confusion en su aplicacion.

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo estipulado
en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el marco de lo
dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa
respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramatica, sindéresis, adecuar el
contenido de la Propuesta Normativa.

- Se sugiere colocar como disposiciones transitorias, los textos de los articulos 4 y
7 del Proyecto de Ley segun lo estipula el Reglamento de Técnica Legislativa en su
Articulo 22.

- Se sugiere incluir una disposicion final en el Proyecto de Ley segun lo estipula el
Reglamento de Técnica Legislativa en su Articulo 22.

15 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley para la Estabilizacién Laboral del Servidor Pablico que haya
laborado por mas de cinco afios bajo Contrato Ocasional o Nombramiento
Provisional”, sujeto a analisis, cumple con los requisitos formales establecidos en el
Articulo 136 de la Constitucion de la Republica, es decir, se refiere a una sola
materia; esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional; tiene exposicion
de motivos; contiene el articulado y la expresion clara de los articulos que con la
nueva Ley se derogarian o se reformarian.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad, en la Propuesta Normativa se identifica
posible incremento del gasto publico, al pretender de manera obligatoria realizar los
concursos de mérito y oposicidbn gue se aplicaran a todas las instituciones,
entidades u organismos del sector publico, sin que exista el dictamen favorable del
Ministerio de Trabajo y Finanzas y al no considerarse lo dispuesto en las letras a, b
y ¢ del Articulo 132 de la Ley Organica de Servicio Publico; sobre todo en la creacion
de los puestos, debido a la temporalidad dado que la continuidad podria darse en
los contratos celebrados de manera sucesiva 0 nuevos contratos en los cuales se
hayan cambiado la naturaleza del objeto de la contratacion. Incluso no se considera
lo establecido en los articulos 56, 57 y 65 de la Ley Organica de Servicio Publico.

En consecuencia, podria afectar el mandato establecido en el Articulo 135 de la
Constitucion, que otorga iniciativa legislativa exclusiva a la Presidenta o Presidente
de la Republica para la presentacion de los proyectos de ley que incrementen el
gasto publico.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracidon Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe; vy,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley para la Estabilizacion Laboral del Servidor
Publico que haya laborado por méas de cinco afios bajo Contrato Ocasional o
Nombramiento Provisional”.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion

Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley para la Estabilizacion Laboral del Servidor Pablico que haya
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laborado por mas de cinco afios bajo Contrato Ocasional o Nombramiento
Provisional”.

Atentamente,
[E A sgisE

SRS VUAB R R

LT GUl RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Luis Magallanes

. . Andrés Moyoén
Analisis econémico: 4

Revisién de composicién

Inés Tonato
formal del documento:

22



AMBLEA NACIONAL

LICA DEI -UADOR

AS
FO2V03-PRO-GSG-GDC-001
ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley para la Estabilizacion Laboral del Servidor Publico que

PROYECTO haya Laborado por mas de cinco afios bajo contrato Ocasional 0O
Nombramiento Provisional”

PROPONENTE Asambleista Maria Gabriela Molina Menéndez

FECHA DE|09 de julio de 2024

PRESENTACION

MATERIA Laboral

OBJETIVO DELBrindar estabilizacion laboral respetando el concurso publico de méritos v,

PROYECTO oposicion para aquellos funcionarios que por mas de cinco afios siguen

desempefiando actividades ocasionales en las instituciones publicas.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicién de Motivos, siete considerandos; y nueve articulos.

El Proyecto de Ley pretende crear una nueva ley que tiene por objeto
regularizar la estabilidad laboral de los servidores publicos, mediante lal
realizacién obligatoria de los concursos de mérito y oposicién, por parte de
las instituciones, entidades y organismos del Estado, para aquellos
puestos que durante cinco aflos o mas, han estado ocupados, por
sevidores bajo el régimen juridico de contratacion ocasional o
nombramientos provisionales, en tal sentido se pretende:

- Aplicar la norma a servidores publicos qgue mantengan vigentes contratos
de servicios ocasionales por cinco afios 0 mas, continuada o
interrumpidamente en la misma institucion, a través de sucesivos,
renovados 0 huevos contratatos ocasionales o nombramientos
provisionales.

- Establecer que se ingresara al servicio publico con nombramiento
permanente, en el mismo nivel remunerativo que venian precibiendo con
el contrato ocasional o nombramiento provisional previo al concurso interno
de méritos y oposicién, bajo la responsabilidad de las Unidades
Administrativas de Talento Humano correspondientes.

- Determinar que en el término de 90 dias de publicada la ley en el Registro
Oficial las Unidades Administrativas de Talento Humano, deberan realizar
de manera interna los concursos de mérito y oposicion.

- Establecer que en el concurso interno de méritos y oposicién se valorara:
la profesionalizacion, la experiencia en el puesto, los afios de servicios
prestados con contratos ocasionales o nombramientos provisionales y la|
asignacion de 2 puntos adicionales por cada afio de servicio o su
proporcional, como acciones afirmativas.

- Determinar que posterior a la evaluacion del concurso interno se deberd
otorgar el nombramiento permanente con la misma partida presupuestaria
y de no existir, debera crear la partida respectiva.

- Estipular que no se realizaran concursos de mérito y oposicién para|
aquellos puestos, determinados en el Articulo 83 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico, estan excluidos de la carrera del servicio publico.
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- Determinar que el incumplimiento de plazos serd causal de destitucion
del responsable de la Unidad Administrativa de Talento Humano o la
Autoridad Nominadora, segun corresponda.

- Establecer que con la publicacién de la ley en el Registro Oficial, no se
podran desvincular a ningan servidor publico bajo régimen de contrato
ocasional o nombramiento provisional, que tenga cinco afios o mas en el
cargo, sino hasta que concluya todo el proceso de mérito y oposicion.

- Estipular que los servidores publicos que pertenecen al Coédigo de
Trabajo en el plazo de 90 dias se les otorgard su respectivo contrato
indefinido conforme lo dispone el Articulo 14 del Cédigo de Trabajo.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley para la Estabilizacién Laboral del Servidor Publico que
haya Laborado por mas de cinco afios bajo contrato Ocasional 0O
Nombramiento Provisional”, sujeto a analisis, cumple con los requisitos
formales establecidos en el Articulo 136 de la Constitucion de la Republica,
es decir, se refiere a una sola materia; esta presentado al Presidente de la
Asamblea Nacional; tiene exposicion de motivos; contiene el articulado Y|
la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad, en la Propuesta Normativa se
identifica posible incremento del gasto publico, al pretender de maneral
obligatoria realizar los concursos de mérito y oposicion que se aplicaran
a todas las instituciones, entidades u organismos del sector publico, sin
gue exista el dictamen favorable del Ministerio de Trabajo y Finanzas y al
no considerarse lo dispuesto en las letras a, b y ¢ del Articulo 132 de la Ley
Organica de Servicio Publico; sobre todo en la creacion de los puestos,
debido a la temporalidad dado que la continuidad podria darse en los|
contratos celebrados de manera sucesiva o0 nuevos contratos en los cuales
se hayan cambiado la naturaleza del objeto de la contratacion. Incluso no
se considera lo establecido en los articulos 56, 57 y 65 de la Ley Organical
de Servicio Publico. En consecuencia, podria afectar el mandato
establecido en el Articulo 135 de la Constitucion, que otorga iniciatival
legislativa exclusiva a la Presidenta o Presidente de la Republica para I
presentacion de los proyectos de ley que incrementen el gasto publico.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe; vy,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley para la Estabilizacion Laboral del
Servidor Publico que haya Laborado por mas de cinco afios bajo contrato

Ocasional o Nombramiento Provisional”.

Elaborado por: LRMS



